UCHWALA Nr XIV/118/16
RADY GMINY TOPOLKA

z dnia 29 wrzesnia 2016r

w sprawic zmian w Uchwale Nr X/84/15 Rady Gminy Topélka z dnia 22 grudnia 2015r w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Topdlka na lata 2016-2021

Na podstawie art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (Dz. U. 2013r.
poz. 883,poz. 938,poz.1646, z 2014r.,poz.379,p0z.911,p0z.1146 i poz.1626 , poz.1877 z
2015r.,p02.238,p02.532,p0z.1045,poz.1117,poz.1130,poz.1189,poz.1190,poz.1269,poz.1358.poz. 1513,poz. 1830, poz.
1854,p0z.1890,p0z.2150 z 2016r..poz.195), oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(Dz. U. 2 2016 . poz. 446)

Rada Gminy uchwala:
§ 1.
W Uchwale Nr X/84/15 Rady Gminy Topélka z dnia 22 grudnia 20151 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy Topélka na lata 2016-2021

zmienionej:

- Uchwala Nr X11/99/16 Rady Gminy Topélka z dnia 31 marca 2016r.

- Uchwsﬁat Nr XIII/108/16 Rady Gminy Topélka z dnia 22 czerwea 2016r.
§1. étlzymuje brzmienie :

Wprowadza si¢ zmiany do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Topélka na lata 20162020 wraz z prognoza kwoty diugu i
splat zobowiazan na lata 20162020

zgodnie z zatacznikiem Nr 1.

§ 2.otrzymuje brzmienie:

Ustala sie wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2016-2019 zgodnie z zalgeznikiem Nr 2

Uzasadnienie:

Zmiana Wicloletniej Prognozy Finansowej podyktowana jest wprowadzeniem zmian w dochodach i wydatkach od lipca do
dnia dzisiejszej Sesji Rady Gminy ,dochody ogélem zwigkszono o kwotg 828 788,29 zt .podyktowane jest zwigkszeniem dotacji
na zadania zlecone i wlasne o kwote 1 402 628,79 zt , zwigkszenie planu dochoddw biezacych o kwotg 42 063,70 zt, oraz
zmniejszenie dochodéw majatkowych o kwotg 615 904,20 zl, podykiowane jest to zmniejszeniem $rodkow zaplanowanych ze
srodkéw EFRROW o kwote 504 000,00 zi, zmniejszenie dochoddw ze sprzedazy majatku o kwotg 100 000,00 21, oraz
zmniejszenia dochodow ze srodkéw Urzedu Marszatkowskiego na dofinansowanie drogi realizowanej do gruntéw rolnych o
kwaote 20 000,00 74, a zwiekszenie o kwote 8 095,80 dochodéw z tytulu refundacji wydatkéw poniesionych w 2015r w ramach
funduszu soleckiego na zadania inwestycyjne. Wydatki oglem zwigkszono o lewote 1 119 388,29 z tego wydatki biezace
zwiekszono o kwote 1 388 388,29.Zmniejszono wydatki na obstugg dtugu o kwolg 10 000,00 z1, oraz zmnigjszono wydatki
majatkowe o kwote 279 000,00 zt. Zmieniono przychody budzetu , wprowadzono wolne srodki z przeznaczeniem na pokrycie
deficytu w 2016r w kwocie 290 600,00 zl. W zataezniku przedsigwziet po rozstrzygnietych przetargach uakiualniono wysokosé
$rodkéw na poszczegdlnych inwestycjach realizowanych w 2016roku.

§ 4.

Wykonanie uchwaly powierza sic Wéjtowi Gminy.

85
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosei poprzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Topélka .
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UZASADNIENIE

Objasnienla przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Topdlka na lata 2016-2020.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowe;j
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewziec
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego
zarzgdzania finansami publicznymi.

W  Wieloletniej Prognozie Finansowe] Gminy Topodlka zastosowano wzory zatgcznikéow
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1127).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Topolka jest Uchwata
budzetowej na 2016 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Topdlka za lata
2013 i 2014, oraz wykonanie za 2015 rok oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zatozen
makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r.
~ poz. 885 zpdzn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
“budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng czesé wieloletniej prognozy finansowej,
sporzgdza sie na okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggnac¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2021. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Topélka zostata przygotowana na lata 2016-2021.

Kwoty wydatkow wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczaja poza okres

prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i
gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Topodlka przyjeto wskaznik inflacji.
Na jego podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow Gminy Topdlka

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

: 1) dla roku 2016 przyjeto wartos$ci wynikajace z projektu budzetu;

Zgodnie z przyjetym zatoZzeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2016 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w budzecie na rok 2016, ktére obecnie wzrosty do wykonania
2015r o 17,8% w zwigzku z wprowadzenie zasitku wychowawczego od m-c kwietnia 2016r.
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( kwota na ten cel 2 836 129,00 zi).

2. Dochody

Prognozy dochodow Gminy Topdlka dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogélna;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz
na zadania wtasne);

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochodly.

2.1 Dochody biezace

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokoéé stawek podatku od
nieruchomos$ci nie moga przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez
Ministra Finansow. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2016 rok zaplanowano
w oparciu o uchwate Nr VIII/68/15 Rady Gminy Topdlka w sprawie okreslenia wysokosci
rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2016 rok.

W latach nastepnych zakfada sie wzrostowy trend wplywow ztego podatku izwiekszanie
dochoddow bedgcych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkow mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodoéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczna
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2016-2020 wzieto pod uwage zatozony wskaznik
inflacji.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2016 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw po przestaniu ostatecznych kwot subwencji.
W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych




subwencji i dotacji celowych z budZzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.

2.2 Dochody majgtkowe

W 2016 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 160 000,00 zt , w trakcie
realizacji budzetu ze wzgledu na zaistniate okoliczynosci zmiany przeznaczenia planowanej do
sprzedazy nieruchomosci zmniejszamy plan o kwote 100 000,00 zt.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Topélka dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezgcych
i wydatkow majatkowych.

3.1 Wydatki biezace

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

- 1) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
3) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkdéw biezgcych w roku
2016 przyjeto budzet. W latach 2017-2020 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji
iPKB. Oile wprzypadku wydatkow na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkow biezgcych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle
- wydatki zwiazane z obstugg dfugu s3 $cisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w
zataczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Topolka na lata 2016-2019, po
rozstrzygnietych przetargach dokonano urealnienia zaplanowanych kwot na realizacje
inwestycji. W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly
pozostatg po sptacie zobowigzan czes¢ tzw. wolnych $rodkow,oraz wprowadzono zadania na
lata2016-2019 ujete w strategii jako projekty twarde wspoffinansowane ze srodkow PROW z
rozdania w latach 2016-2020.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw iwydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekoncmiczne
o niewielkie] zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochoddw oraz wydatkéw
biezgcych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242( deficyt w kwocie 290 600,00 zt pokryto wolnymi srodkami )




Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Topdlka

2016 2017 2018 2019
Dochody 20 290 536,82 18 232 500,00 18 041 500,00 18 040 000,00
Wydatki 20 581 136,82 17 607 500,00 17 766 500,00 17 740 000,00
Wynik budzetu -290 600,00 625 000,00 275 000,00 300 000,00
2020
Dochody 18 100 000,00
Wydatki 17 900 000,00

200 000,00

Wynik budzetu

Zrodto: Opracowanie wiasne.

5. Przychody
W okresie objetym prognozag nie planuje sie zacigga¢ nowych zobowigzan.
6. Rozchody

Na dzier 29.09.2016 kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadhuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytow, pozyczek iwyemitowanych obligacii
wynosi 1 725 000,00 zt, a jego sptata planowana jest do roku 2020.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (tj. Dz. U.
72013 1. poz. 885 zpdzn. zm.) od 1 stycznia 2014r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadiuzenia dla samorzadéw. Wedtug przepiséow roczna warto$¢ sptat zobowigzan i ich obstugi
do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezgcych, powigkszonych
o wptywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogotem.

Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.
2016 2017 2018
3,47% 3,84% 1,87%

2020
1,24% 0

2019
1,90%

Obstuga
zadluzenia
(po
wytaczeniach
) ‘
Maksymalna
obstuga
zadluzenia
Zachowanie
relacji z
gi 243
Zrodio: Opracowanie wiasne.

7.77% 5,90% 5,97% 5,95% 6,88% 0

Tak Tak Tak Tak Tak] 0




